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1.вс. Съдържание европ.интеграция

Идеята за европ.интеграция идва още от Виктор Юго, но е поставена на преден план едва след Втората СВ, когато континента е разкъсан от конфликти и войни в началото на 20 век. Веднага след приключване на ВСВ на континента се създават 3типа организации: военни, политически и икономически, които имат своето място в интеграционните процеси.

         През март 1948 с Брюкселския пакт, сключен м/у Франция, Великобритания и държавите от Бенелюкс се създава първата следвоенна организация в Европа. През Октомври 1954 се сключват Парижки споразумения за изменение на Брюкселския пакт, който се превръща в Западноевроп.съюз.

         През април 1949 с Договора от Вашингтон, 12 държави полагат основите на евроатлантическото сътрудничество в областта на отбраната и създават Нато.

          Май 1949 в Страсбург 10 западноевропейски държави подписват устава на Съвета на Европа – тя е политическа организация на следвоенна Е, с широко очертана компетентност в икономическата, социалната, правната и др. СЕ включва в орган. си структура КМ и Парлам.асамблея.

          След края на ВСВ, Е е разделена на западна под влиянието на САЩ и източна, под влиянието на СССР, т.н. студена война. Западноевроп.дсържави започват процеси на сближаване, като първоначално създават движения, поддържащи европ.интеграция. През 1947, държ.секретар на САЩ Джорж Маршал, предлага план за масирана икономическа ромощ на Е, от която се възролзват държавите от Западна Е. Те получават неподлежакщи на връщане кредити, субсидии, помощи и др. Този план е известен като Плана “Маршал”.

2 в. План „Шуман”. ЕОВС. 
На 9 май 1950 г. Фр. м-р на ВнР, Робер Шуман предлага създаването на ЕОВС. Той огласява от името на Франция  Плана „Шуман”. Същественото съдържание на този план се отнася до предложението цялостното френско германско производство на въглища и стомана да бъде поставено под контрола на един Общ върховен орган в рамките на организация, която е открита за участие и от др. д-ви от Европа.

Идеята е да се създаде общ пазар на тези две стратегически суровини. Същността на този общ подход е делегирането на нац. суверенитет от страна на участващите д-ви в полза на този наднационален орган, но само в една ограничена област – производство на въглища и стомана.

1950г. Франция свиква МПК, която да подготви текста на проектодоговора.Участват Фр-я, Германия, държавите от Бенелюкс /Белгия, Холандия, Люксембург/ и Италия. Това е Европата на 6те. На тази конференция се предвижда създаването на един решаващ орган – СМ; -Върховен орган отговарящ на Комисията в днешния й вид; създаването на парламентарна асамблея; създаване на собствена юрисдикция - СЕО.

Подписан в Париж и е единственият д-р, който е срочен! .

ЕОВС се изгр върху 4 принципа: 

1/ за върховенство на институциите на Общността, които действат в рамките на изрично възложената им компетентност, което означава, че в обема и обхвата, в които са оторизирани, могат да издават задължителни правни актове, но само с изрично възложена компетентност. Не могат със собствено решение да разширят своята компетентност. /Чл.5, ал.1 ДЕО/;
2/ независимост на институциите на общностите, гарантиран с три типа гаранции:

-1 членовете на Върховния орган /сега Комисията/ се назначават по общо  съгласие на правителствата на д-ч, като всяко правителство, трябва да се съгласи за пленарния състав на Комисията. 
-2 - това върховенство се гарантира чрез финансова независимост на общността. 

- 3- Върховният орган на ЕОВС, /т.е. Комисията в дн.си вид/ следва да отговаря за действията си и се отчита единствено пред Европарламента, който има право да им гласува недоверие.

3/п-п – принцип за сътрудничество между институциите – отношенията са уредени така, че вместо разделяне на властите, всяка да действа така, че да бъдат зависими една от друга.

4/ п-п – равенство между д-ч. Проявява се в начина на вземане на решения в СМ – с единодушие. 
С ДЕОВС се създава общ пазар за въглища и стомана, който е секторен пазар, т.е. свободно движение на стоки, услуги, лица, капитали и идеи.

1951 г. – се свиква МПК в Париж, на която Франция кани всички държави от Атлантическия пакт. Отзовават се същите 6 държави – Германия, Франция, Италия, Люксембург, Белгия и Холандия – шестте, които са страни по ДЕОВС /Парижкия договор/.

1952 г.- се подписва договор между „шестте” за създаване на Евр.отбранителна общност, който обаче се проваля през 1954 г.

!11 септември 1952 г. – Външните министри на „шестте” възлагат на Общото събрание на ЕОВС да изготви проект на договор за създаването на Евр. политическа общност. Септември 1952 в Люксембург външните министри на „шестте” държави подписват договор за създаване ЕПО, който има аналогична институционна структура: -Евро изпълнителен орган /Комисията в дн. вид/, който се избира от Европарламента; -СМ; -Парламент със законод ф-и; -Съд; -Иконом. и социален съвет.

Цели на ЕПО: да създаде законодателна рамка, за създаване на общ пазар между д-ч и е било записано в учредителния договор „че в 2-годишен срок, тя ще се слее с други 2 общности, /ЕВС, ЕОО/ като поеме и функциите по отбраната; Договора се подписва, но не се ратифицира от Франция.
3. в. Създ ЕИО и ЕВРАТОМ. 
ЕИО -  Учредена е с Римския договор от 1957 г. сключен между Франция, Италия, ФРГ, Белгия, Холандия и Люксембург. Първоначалните цели на ДЕИО са изграждане на общ пазар и постепенно сближаване на стоп политика на д-ч.

ЕВРАТОМ. Учредена е с Римския договор от 1957 г., сключен м/у Франция, Италия, ФРГ, Белгия, Холандия и Люксембург – един от трите учр. договора. 
Целта на този договор е повишаване на жизненото равнище, да се изгради мощна ядрена промишленост в Общността, като се изключват всички рискове за живота и здравето на заетите в нея лица. Предвижда се установяване на подходящи контакти с трети държави и М. организации, за да се насърчи мирното използване на атомната енергия.

На свиканата в Месина конференция 1955 г. д-ч са представени от м-рите на ВнР, по предложение на държавите от Бенелюкс, вземат се решения за предприемане на по-нататъшни стъпки за интеграция. Създава се експертен комитет. Цели: 

-да се разшири интеграцията в нова икономическа сфера от секторния в глобалния пазар;

-под ръководството на белгийския м-р на ВнР се сформира междуправителствен комитет.
Свиква се МПК във Венеция и 1957 г. в Рим се подписва от „шестте” договори за създаване на ЕИО и ЕВРАТОМ. /Римски договор/, които влизат в сила на 01.01.1958 г. и са  безсрочни.  

ЕИО и ЕВРАТОМ имат аналогични институционални структури. Осн.политическа цел и при 3те д-ра е да се изградят основите на общ пазар, който се характеризира с падане на всички митнически бариери и се вземат нормативни мерки за свободна конкуренция.

Създават се наддържавни институции – СМ, Комисия, Съд и Парламентарна асамблея. Залагат се основите на специфична наднационална правна с-ма, в която решенията на Съда и актовете на СМ са задължителни за всички д-ч.

След влизането в с. на Маастрихтския д-р през 1993 г. ДЕИО наричан вече договор за ЕО дефинира още 2 цели – създаване на икон.и валутен съюз и въвеждане на единно гражд в ЕС.

Важно е, че за 1път при него се прилага т.нар. принцип достижение на общностите /общностно право/. По силата на този принцип по отношение на новоприетите държави се считат за автоматично приложими нормите на всички УД, актове по тяхното измен. и допълн., както и актове по вторичното общ. право, приети въз основа на актове на първ право.

1956 г. – подписване на д-р за сливане на изпълн органи на трите евр общности ЕОВС, ЕИО,  ЕОАЕ.

- По силата на т.нар. договор за сливане на общностите Върховния орган на ЕОВС се слива с Комисията /орган на ЕИО и ЕВРАТОМ/. СМ на ЕОВС и ЕИО и ЕВРАТОМ –се сливат.

Съда на ЕОВС и парламента на ЕОВС поемат функциите на съд и парламент на двете новосъздадени общности, т.е. започва да се говори в единствено число - само една ЕО. Този д-р се означава като І етап от сливането на общностите.

4в. Задълбочаване на процеса на евр. интеграция. ЕО. ЕЕА.  
 60-те г. укрепв на ЕО в 3 напр. 

І..Започва практическо осъществяване на най-важните общностни политики: - в областта на селското стопанство;  -общата търговска политика.

ІІ напр  - започва изграждане и усъвършенстване на институционната структура на ЕО, к. обаче е съпътствано от 1 явл., нар. Инс.парализа. Принципът на единодушие води до затормозяване на процеса за вземане на решения, защото вс д-ва има право на вето.
ІІІ. Насока е свързана с предприемане на нов опит за сътрудничество в обл на отбраната и външната политика. 
70-те г. - Минава под знака на т.н. Стратегия „Триптих”, която бива наречена като концепция на срещата на 6-те на върха, състояла се на 1 и 2.12. 1969 г. в Хага. 
Тази стратегия обхв 3 осн. комп:

1/ Ускорено завършване на интегр. процес чрез изграждане на система за собствени ресурси;

2/ Задълбочаване на интегр. процес чрез изграждане на иконом. и валутен съюз м/у д-ч;

3/ Разширяване на ЕО-и ч/з приемане на Великобритания, Дания и Ирландия за пълноправни членове, както и разширяване по спектъра на общите политики, ч/з добавяне на нови.

!а/ Икономическо разширяване – „Северното разширяване” слага начало на 2гледни точки за развитие на обед.Европа. Първоначално „шестте” пледират за все по тясна интеграция до степен да се стигне до полит,съюз. 
Но Великобр., Ирландия и Дания настояват интеграцията да се ограничи само до иконом. област.В същото време наред с тия успехи 70-те години са свързани с едно явление – „Евросклерозата” – по същността си тя е забавяне на интегр. процес, поради тромавия и неефективен начин на вземане на решения в СМ Ролята на двигател поема СЕО, който чрез упражняване на своята тълк. компетентност, допринася за формиране на основните принципи за правата на ЕО, за точното и еднаквото прилагане на общностното пр. при всички д-ч 
80-те год. ЕЕА -  1986 г., в сила 87 г., изменя УД на 3-те ЕО„Южно разширяване”1981 г. -Гърция. /86 г. Испания и Португалия. 
През 80-те г Евр.парламент / ЕП/ изиграва решаваща роля за преодоляване на процеса на т.нар. „Евросклероза”. ЕП е най-демократичния орган. След провеждането на първите всеобщи и преки избори депутатите се избират чрез преки избори според избирателните системи на д-ч. 

През 80-те г. най-важен норм. акт на първ. общностно право е ЕЕА- първ. Ген.ревизия на УД-ри за ЕО-ти, лансира идеята за създаването на ЕС,к.няма да е юр. правоприемник на същ. общности, а ще се надгради в/у тях.

В институционален план ЕЕА прави съществена крачка към преодоляване на дефицита на демократичност при функционирането на институц. на ЕО Това се постига чрез предоставяне на по-широки правомощия на ЕП в областта на нормотворческия процес. По силата на ЕАА ЕП се освобождава от чисто консултативните си правомощия и получава права своевременно със СМ да решава въпроси от съществено значение за развитието на Евр.интеграционен процес.

На ЕП за 1път се възлага да приеме регламенти и директиви съвм. със СМ.

ЕЕА, въвежда процедура за сътрудничество–пр-ра за приемане на актове на втор. общн.право на 2четения. 1четене в ЕП, а 2четене в Съвета.

ЕЕА даде решаващи правомощия на ЕП във връзка с подписването на д-ра за присъединяване на нови държави членки в ЕО-сти, както и за подписване на евр. споразумения за асоцииране. ЕП получава възможност при подписването на тези д-ри, най-напред да обсъди проектод-ра и той да може да бъде подписан при т.н. „сходно мнение”- на ЕП и СМ.

5. ПрЕС. Маастрихт, Амстердам.

ДЕС Маастрихт -07.02.1992 г., вл. в с 11.1993 г., постулира, че „Съюзът се основава на ЕО-сти, допълнени от политиките и формите на сътрудничество, създадени с настоящия д-р”.

1/ ДМ разширява обхвата на общите евр. политики – добавя редица нови общи политики.

2/ ДМ, внася редица изм., доп. в УД-ри – определя се втора по ред генерална ревизия на учр. ревизии. – евр.гражданство
3/ ДМ преименува ЕО-сти в ЕС, без това да означава, че ЕС се явява юр. правоприемник, т.е. ЕС не се създава на мястото на общностите, а той се надгражда над същ.общности, като добавя към тях два нови стълба.

І стълб – разпоредбите на З-те УД /ЕОВС, ЕИО и Евратом/

ІІ стълб – общата политика в областта на външните отношения и сигурността; 
ІІІ стълб – сътрудничество в обл на правосъдието и вътр работи.
ДМ се х-ра като „дългосрочна програма за развитието на евр. интеграция”.

1/ С ДМ се разширява обхвата на съществ общи политики и към тях се добавят нови области;
2/ Уреждат се общите политики в областта на външните отношения и сигурността.

3/ Регламентира се сътрудничеството в областта на вътр. работи и правосъдието.

4/ Договорът е предвидил процедури и срокове за създаване на валутен и икон.съюз, с цел въвеждане на единна евр. валута, контролирана от ЕЦБ – независима и напълно свободна от политическия контрол институция. 

ІІІ стълб – в областта на вътр. работи и правосъдието, предвиди осъществяването на обща политика по отнош. на емиграцията, предоставяне на убежище, борба срещу наркотрафика, засилване на митнич.сътрудничество и др. За 1 път се въвежда института на европейското гражданство! Този институт цели да предостави унифицирани суб. права и задължения на всички граждани на д-чл на ЕС.

Евр. гражданство представлява публично правна връзка на всеки гражданин на отделната д -чл с ЕС, независимо от това, в коя държава се е установил да живее постоянно или преимуществено. В съдържанието на понятието се включват пр. на свободно придвижване на територията на ЕС, равно активно и пасивно избирателно право, пр. на дипломат. защита, да подава жалби до ЕП, да сезира евр. омбудсман. 

ЕС м/у Маастрихт и Амстердам - ДМ се изправя пред 2 осн. предизвикателства:
1/ Криза на доверие на западноевропейските граждани. 
2/ Предизвестеното от падането на Берлинската стена източно разширяване.Последното разширяване предизвиква нарушаване на географския баланс, тъй като засяга блока на високо развитите държави. ЕС формулира т.нар. Копенхагенски критерии 1993 г., с които се каза, че присъединяването на държавите от Центр. и Изт. Европа към ЕС, ще зависи от „капацитета на съюза да приеме нови членове, като в същото време подържа импулса на евр. интеграция”.

Критерии за присъединяване - страните -кандидатки трябва да изградят стабилни институции, гарантиращи демокрацията, върховенството на закона, пр. на човека и закрилата на малцинствата, действаща пазарна икономика.

Амстердамски договор –  2.10.1997 г. от външните министри на 15-те д-ч на ЕС. Вл. в с. на 01.05.1999г., след като е ратифициран от нац. парламенти на д-ч на ЕС. Ревизира МД, УД-ри на Общностите и някои свързани с тях актове, т.е. той се определя като 3 поредна генерална ревизия на УД.Съдържанието на ДА дог. се групира в 4 големи теми:

І – ЕС по-близо до гражданите /демократизиране на работата на институциите, повишаване на прозрачността/

ІІ – Засилване способността на ЕС за външните действия. – общи стратегии
ІІІ – Реформа на инст-циите на ЕС;

ІV–Засилване на сътрудничеството между държавите членки.

!Целта на ДА е да се създадат полит. и институционни условия, ЕС да посрещне предизвикателствата на глобализацията на икономиката, присъединяването на нови страни, борба с тероризма, международната престъпност, екологичните проблеми и т.н.

ЕС след Амстердамския договор – разработване на Харта за основните права.

Договор от Ница - На 26.02. 2001 г. с който д-ч постигат следните уговорки: 15-те д-ч поемат полит. ангажимент, първата вълна да е 2004 г. – източното разширяване; Разширяване приложното поле на гласуването с квалифицирано мнозинство; Приема се нова сложна система на оразмеряването, притегляне на тежестта на д-ч на СМ, ч/з което се засилва влиянието на големите държави на база численост на населението; Относно броят на депутатите на Евр. парламент и др. 
Декларация № 23 към договора от Ница! – посветена на проблема за бъдещето на ЕС. осн. въпроси:

1/ Разграничават се компетенции между различни нива на управление на ЕС.

2/ Обсъжда се статута на Харта на осн.  права на евр. граждани.

3/ Обсъжда се ролята на нац. парламент на д-ч за задълбочаване на интеграционния процес.

4/ Ясно се формулира нуждата от опростяване на структурата и на формулировката на д-те.
6. Правосубекност на ЕО и ЕС.
Уникалното, новото, в ЕО е, че д-ч доброволно ч/з УДри са прехвърлили няколко части от нац. си суверенитет на тази общност /наднационална общност/. 
!ЕО разполагат с изрично възложената им целева и функционална ограничена компетентност, която им е възложена с УДри /чл.5, ал.1 ДЕО/ Компетентността на ЕО е:

1/ изрично възложена - може да извърши само това, което е изр възложено с правна норма;

2/ „целева компетентност” –  те ще упражняват предоставените правомощия с оглед постигането на целите;

3/ „функционални ограничения” – с оглед целесъобразността на работата на тези институционални органи. Те не разполагат с властнически правомощия за преценка.

Правна природа на ЕО се определя от следните осн. особености:

1/ ЕО-сти се характеризират с оригинална институционна система, което ги отличава от класическите М. органи. Така е защото д- учр делегират на органи и институции на ЕО част от нац. си суверенитет и създават независим и наднационален орган, който действа в общностен интерес.

Съдът е наднационален орган.

Комисията и комисарите са освободени от всички инструкции на националните си правителства.

Сметната палата –следи за бюджетната дисциплина и разходването на средства от Евр. бюджет. 
Евр. парламент – изразител на интересите на народите на Европа. 
2/ Обхватът на функциите възлаган на общността е по-голям от класическата М. организация.

3/ Правото на общността представлява самостоятелна пр. система, която е независима от нац. правна система на д-ч – всички нормативни и индивидуални правни актове приемани от органите на общността проявяват непосредствено действие на територията на всички д-ч без да има нуждата от ратификация. 
Извод: Поради тия свои уникални правни особености ЕО не е обикновена М. организация, не е просто асоциация от държавите, а е независимо наднационално образувание със собствена правосубектност и отделна правна система, която е независима от националните пр. системи на д-ч. По правната си същност институциите и органите на ЕО са носители на наднационална публична власт /нормотворческа/, на която са подчинени не само д-ч, в качеството си на субекти на МПП, но и всички останали правни субекти под юрисдикцията на д-ч.

ЕО разполага само с изрична възложена компетентност, което означава, че общността като такава не разполага с публичното субективно право сама да дефинира разпределението на компетентността между себе си и д-ч, т.е. да изземва компетентност от д-ч или да се отказва от такива. 

!Властта да се дефинира разпределение на компетентността между ЕО и д-ч принадлежи единствено и само на д-ч. УДри не предоставят на общностите компетенции в цели сфери на държ.управление, а само определени видове компетенции за постигане на конкретни цели. 
Ключът към разбиране на пр. природа на общностите е и ? за разпределението на компетентността м/у общ-те и д-ч. 

В опр. материи на общностите се делегират изключителни правомощия, за приемане на пр. актове, които обвързват д-ч и изключват всякаква възможност за приемане на едностранни национални актове в тези материи.

Областите на изключит. компетентност на ЕО са митническия съюз; приемане на необх.мерки и правила за функциониране на вътр.пазар и за защита на конкуренцията; в областта на икономическия и валутния съюз и др. Държавите са десезирани, т.е. освободени от правомощия да приемат нац. Зак. актове в тези отношения. В редица др. области общността споделя компетентността си с тази на д-ч. Тези материи са: изграждане и функциониране на вътрешния пазар; социално политика; опазване на околната среда; защита на потребителите; транспорта и др. 
Разделността  в компетенциите в изброените материи означава, че д-ч имат право да приемат едностранни пр.актове, само ако и доколкото институциите и органите на общността не упражняват компетенциите си в тази материя. 
Разделените компетенции на общността и на д-ч се упражняват при спазване на принципа за субсидиарността.
!П-па на субсидиарностт./чл.5, ал.2 от ДЕО/  В областите, които не се обхващат от изкл. компетентност, Общността действа съгласно принципа на субсидиарност, само и доколкото целите на предлаганото действие не могат да бъдат постигнати от д-ч и затова се налага да се постигнат с актове на общността и се постигне целения резултат. 
Принцип на пропорционалността. -  регламентиран в чл.5, ал.3 ДЕО „Действията на Общността не превишават необходимото за постигане на целите на този договор”. Той не може да бъде разбиран извън контекста на целите на този договор. Принципа дава отговор на въпроса: Какъв да бъде интензитета на Общностната мярка. Мярка да съответства на преследваната цел /иначе ще има злоупотреба с власт/.
Освен в отсъствие на обща публ. Пр.компетентност по вс.въпроси,  обект на регламентиране на една държава, разликата между ЕО и държавата е, че Общността не е изградена в институционно отношение върху принципа за разделение на властите. Напротив ЕО се гради върху принципа за разпределението на функциите и правомощията, наречен още принцип на общността. !Принципа на общността се основава на идеята за гъвкаво взаимодействие между органите и институциите на общността с идеята у никой от тях да не се концентрира еднотипна власт, а за упражняването на правомощията си органите да се нуждаят от взаимодействието с др. орган или институция. 
7. Конституция за Европа.

Декларация на ООН № 23 от Лаакен 14/15.12.2001 г., която е озаглавена „За бъдещето на Европа” формулира 5 осн. задачи: 

1/ да се подобри разпределението между компетентността на ЕС и д-ч. Очаква се от бъдещата конституция по ясно да разграничи правомощията на общностно и национално равнище. 

2/ Да се слеят УД на 3-те общности в единен консолидиран пр. акт и да се предостави с изрична пр.норма правосубектността на ЕС.КЕ записва, че ЕС е ЮЛ!
3/ Да се опростят правните инструменти и пр-ри за действието на органите на ЕС. /видове актове на вторичното право и видове процедури за тяхното приемане/.

4/ Да се предприемат мерки за упражняване на демократичност, прозрачност. 

5/ да се подобри структурата на осн.институции на ЕС, вкл. начина на конституиране, гласуване и оразмеряване на гласовете. 
Д-ра за приемане на КЕ има особена двуяка пр.природа. От една страна носи чертите на 1 клас. д-р на МПП, но има и признаци на конституц д-р за приемане на К.

В качеството му на М договор, беше подписан по реда и процедурата по която се подписва М д-р и за да влезе в сила, подлежи на общите основания на ратификация, при спазване на ратиф. процедури на д-ч. В същото време този д-р има няколко черти, които го доближават до единна класическа Конст-я, но има и някои особености, които го правят уникален и нямащ аналог в съвременната конституц. практика.

1/ От гл. т. на своето съдържание д-ра за приемане на КЕ носи конституционен х-р, тъй като установява правният принцип за разпределение на компетентността в областта на нормотворчеството, изп. и съд. власт между СЕ и д-ч. Също така с него се установява конституционен статус на гражданите на ЕС - уреждат се осн. права и свободи. На следващо място КЕ прилича на една национална к-я и по това, че уреждат ЕС като оригинална икономическа организационна форма. В същото време д-ра за приемане на КЕ има х-р на един същински учредителен акт. 

Новата концепция за ЕС, която е намерила отражение в конст.договор. 
преамбюла на конституционния д-р очертава ЕС, като наднац политико-правна формация с двойствена природа:

1/ от една страна с елементи на федерация на суверенна държава.

2/ а от друга с елементи на федерация на евр. граждани.

Като федерация на суверенна държава ЕС няма да представлява класическа федерална държава, но не може да се сведе до една обикновена МО. Федералната идея при устройствения модел на ЕС се основава върху строго зачитане на нац. суверенитет на д-ч. Този принцип е намерил изрично отражение в част І от КЕ. Също така е закрепен принципа на изрично възложената компетенция, като е казано, че ЕС ще разполага само с тези правомощия, с които д-ч са ограничили държавния суверенитет при подписване на конституционния договор.

За х-ката на ЕС като федерация на суверенни държави е от значение факта, че в част І на Конст. Договор изрично се резервира правото на всяка д-ч по всяко време да заяви, че напуска ЕС. Съюза не разполага с правен механизъм да я принуди да продължи членството си. Правния статут на д-ч се х-ра с една система от основни права, които могат да се систематизират в 3 групи:

1/ права с пол. Х-р, свързани с представянето на д-ч в институциите и органите на ЕС.

2/ права със социално- икон х-р, свързани със стопанското, социалното и терит сближаване на д-ч в рамките на съюза.

3/ група права на зачитане на културната и на националната идентичност на всички д-ч.

ЕС се гради върху принципа, че евр. гражданство на всяко ФЛ намиращо се под юрисдикцията на д-ч не замества националното им гражданство.
8в. Обща х-ка на пр. на ЕО.

Правото на ЕО обхваща и регулира дейностите и политиките на трите общности /ЕО, ЕОВС, ЕВРАТОМ/, чиито дейности и функции продължават, изменени и допълнени от Маастрихтския и Аместердамския д-ри.

Пр на ЕО включва разнородни източници. Евр. пр. доктрина класифицира източн. на писани и неписани, с оглед формата, в която са обективирани правилата, регулиращи отнош. м/у субектите. Писаните се нар. позитивно пр. 

Писаните източн. от своя страна се делят на: първични – създавани при първичн. право пряко от д-ч. Такива източници са М. договори, учредяващи общностите – Парижки от 51 г., и Римските от 75 г.; ЕЕА от 1987, ДЕС от 93, Амстердамския 97 г. и др.

Вторичното пр. е др. писан източник на правото на ЕО, то е създадено от институциите, които от своя страна са създадени в съответствие с разпоредбите на първичното пр. Такива актове са регламентите, директивите и реш. М.д-ри сключени от ЕО самостоятелно са другия писан източник на правото. 

Неписаните източн. на пр. на ЕС са преди всичко общите принципи на правото, възприети съгласно ДЕО. Това са случаите на извъндоговорна отговорност на ЕО. Др.  неписан източник са нормите на обичайното право, като след многократно прилагане в практиката се приемат като закон, който се спазва от прилагащите го страни. 

Писаните източн. са 2 осн. групи: 1/ източн. на първичното общностно пр и 2/ източн. на вторичното общн. пр. Източн. на първичното пр. се х-рат с това, че са създадени от д-ч, в качеството си на субекти на МПП и страни по многостранни М. Д-ри. С оглед на това доктрината и практиката са единодушни, че източн. имат конвенционална пр. природа. Източн. на първ.пр. не са израз на нормотворческата воля на д-ч, а се създават в хода на нормотворческата компетентност.

За разлика от класическите М организации и по подобие на една нац. държава, в пределите на делегираната й компетентност ЕО чрез институциите сама създава норми, на които са подчинени д-ч, но и ЮЛ и ФЛ, намиращи се под тяхната юрисдикция. За постигане на целите УДри органите на ЕО са овластени да приемат актове, да създават правила без да се нуждаят от някакво формално инкорпориране в правната с-ма.

Сотнош. между пр. сила на нормите съдържащи се в 1 и 2 може да се сравни с конституцията на една държава и нормите на регламенти, директиви = на подзаконови НА. Първичното пр. стои най-високо в ейерархията, нему са подчинени всички по правна сила.
Х-р на източн. на общностното пр. имат не всички М дог., а само тези, които са сключени по външната компетентност на ЕО. Съгласно ДЕО външната компетентност на ЕО обхваща включването на тарифни и търговски споразумения, уеднаквяване на мерки либерализиране на търговия и др. В упражняване на тази си компетентн. ЕО сключва споразумения. Външната компетентн. обхваща политиката на сътрудничество и с държави от третия свят.  

!За пр. сила и мястото на М дог. в системата на източниците на общностното пр. съдим от ДЕО /чл.300/, според който договорите, сключени в изпълнение на външната компетентност на общността обвързват ЕО и са задължителни за нейните институции и д-ч. Тези договори са надмощни над актовете на вторичното пр.
9в. Първ.източници на пр.на ЕО. 

Източниците на първичното пр. са създадени пряко от д-ч, в качеството на субекти на МПП и страните по М. д-ри, пор. което всички източници на първ.право имат конвенционален х-р. Правната сила на тези източници е надмощна по отн-е на вс. останали източници. Върховенството на УДри и актовете, които ги изменят и допълват е обезпечено чрез искови производства за съдебен контрол в/у актовете на институциите. По реда на тези производства съдът отменя всички актове на втор. пр., които противоречат на първичното пр.
Основни източници на ПП: -учр. договори; дог. за сливане на общностите /65 г/; 2 бюджетни споразумения от 70 г., 74 г.; ЕЕА; Маастр.д.1992,93г.; Амстердамски; дог. от Ница; Конституц дог. Измененията и допълненията на всички УДри се извършва по сложна процедура и по инициатива на Евр. комисия или по предложение на д-ч. Ако СМ след консултации с ЕП и при нужда даде положително мнение за изхода, тогава се свиква МПК, на която участват представители на всички д-ч. Тя се свиква от председателят на СМ. Задачата на тази МПК е да определи по общо съгласие измененията и да ги подготви на експертно равнище. Ако са за Иконом. и валутен съюз се консултира с ЕЦБ. Завършва с подписване на д-ра. След като се подпише следва ратификация и след това влиза в сила. Съдържанието на ИПП имат аналог. Стр-ра и състав, основава се на 4 типа пр. разпоредби:

1/ всички източници съдържат преамбюл и уводни разпоредби, цели и принципи. 

2/ разпоредби относно институциите на ЕО. Тези правила регулират състава, реда и начина на конституиране, вътрешна орг-я, материална компетентност и реда за вземане на реш. 

3/ материално правни разпоредби – най-многообразни са т.к., регулират правоотнош, възникващи при осъществяване на интеграционния процес. 

4/ заключ. и преходни разпоредби, които уреждат влизането на договора в сила, език, срок на действие и редът за изменение и допълн.

10в. Производно пр. на ЕО, 

Докато ПП има конвенционален х-р, то вторичното пр. е израз на делегиране в полза на тяхната нормотв.компетентност на основание нормите на ПП. Осн. разпоредба, к.урежда източниците на пр.право чл-.249 ДЕО. За да осъществи своите функции в съответствие с разпоредбите на УДри СМ сам, или съвместно с ЕП по предложение на Комисията приемат регламенти, директиви, решения, препоръки или мнения в случаите, когато органът упражнява предвидената за него консултативна компетентност. 
Може да бъде прието от Икон. и соц. комитет, ЕЦБ и т.н.

В редица случаи СМ оторизира Комисията да приеме регламент за уреждане на въпроси, к.не са уредени в регламента, а само са й предоставени като компетентност.

Вл. в сила на актовете.

Публичност – адресатите на тези актове са имали възможност да се запознаят с тях. Принципа на публичност е залегнал в УДри, к. предвиждат задължително публикуване на регламентите в официален вестник на ЕО. Норм.актове, които са с обща задължителна сила се публикуват в серия L, а останалите в серия С.

Чл.254 ал.1 ДЕО – регламентите, директивите и решенията приети съгл.процедурата по чл.251 се подписват от председателя на ЕП и от председателя на Съвета и се обнародва в официален вестник на ЕС. Те влизат в сила на посочената от тях дата или на 20 ден след деня на обнародването им. Актовете, които нямат действие erga omnes, а са адресирани спрямо някои лица, влизат в сила, когато са съобщени. Публикациите в серия С, ако няма публичност - не е влязла в сила.

Видове източници на вторичн. пр. 2 кумулативно дадени критерия:

1/ адресат на пр. норма;

2/ задължителна сила на акта.

Пр. уредба на „регламента” е в чл.249 /2/. Регламентът има общо действие. Той е обвързващ в своята цялост и е директно приложим във всички д-ч. Най-високо стои в източниците на вторичното пр., на върха е, но това не го прави източник на ПП. С компетентността да приемат регламенти разполагат – СМ заедно с ЕП, Комисията. ЕЦБ – в материята на Икон. валутен съюз. 
Правните принципи на регламента са: -регламент е всеки норм. акт, който има действие спрямо всички. Това е нормативност в чист вид. Правилата му са абстрактно формулирани
Чл.249/3/-Директивата е обвързваща по отн-е на дължимия резултат за всяка д-ч, до която е адресирана, но оставя на националните власти избора на формата и начина.

Ал.4 Решението е обвързващо в своята цялост за онези, до които е адресирано.
Разлика – решението е инд.пр. акт, адресиран до персонални адресати. Регламентите имат действие спрямо всички.
Директен ефект имат нормите на регламента, което значи ФЛ и ЮЛ от юрисдикцията на д-ч, могат да се позовават на регламента, за да черпят от суб.пр., вкл.когато такива суб. права не се предвиждат в законодателствата, чиито граждани са, или където живеят.. Регламента има директен ефект, това е в д-ч. Всеки субект на частното пр. може да почерпи едно суб. право, да подаде иск към нац. съд и той е длъжен да даде защита.
Евр.пр.доктрина разл 2 вида регламенти от гл.т. на пр.основание за тяхното приемане: 1/базови; 2/ изпълнителни.

1/ Основават се пряко на норма на първичното общностно право. Това е закон, за който конвенцията резервира определена материя. 

2/ Имат за свое пр. основание един друг предшестващ ги базов регламент и имат за цел да осъществят прилагането им. Приемат се от СМ сам или съвместно с Евр. парламент.

249 /5/ Препоръки и Становища – нямат обвързваща сила. Препоръки и мнения за разлика от ост. източници нямат норм. х-р и правнообвързваща задълж.сила. Не подлежат на съд.контрол за законосъобр. Препоръки могат да приемат вс.институции на ЕО, адресират се до 1 или повече д-ч, с които д-та е поканена да извърши или спре опр.действие. Препор. имат значение за д-ч със същия респект, както към директивата. 
Мнението е правна форма, чрез която се изразява становище на опр. институция във вр. с приемане на общн. пр. актове.

 Несъобразяването на СМ с това мнение не се отразява, но непоискването му се отразява на законосъобразността на процедурата.

11в. Принципи на пр-е на пр. ЕО.
Принципи – основополагащите пр. положение, с оглед на което се осъществява регулативно действие на общн.норми и се определя тяхното съотношение с регулативното действие на нац. пр. норми на д-ч.

Общн. пр. има автономен х-р, не зависи от пр. на д-ч. това са норми на един автономен порядък. Те са:

1/принцип на непосредственото приложение на общностните норми на територията на вс д-ч; 
2/ принцип на директния ефект на общностните норми; 
3/ принцип на върховенство – общностното над нац. пр. на д-ч.

1 се отнася само до регулативния ефект на вторичния ефект, 2 и 3 до вс.норми на първичн. и произв. пр.

ПНПОП, който важи само за нормите на вътр.пр., означава че поначало валидността и регулативното действие  на общн. норми не са обосновани от приемането на какъвто и да е нац. пр. акт на д-ч. Докато актовете на първичното пр., в качеството на М д-ри подлежат на ратификация. 

Директивата обвързва държавата за опр. резултат, нужен е нац. правен акт по източник и форма, но общностен по съдържание. В директивата е налице принципа за непосредственото действие.

ПНПОП озн., че нац. съдилища на д-ч са длъжни да прилагат общностните норми, без да изчакват каквато и да е форма на инкорпориране.

Директен ефект – изразява се във възможността на субекта на частното право /ФЛ и ЮЛ/ под юрисдикцията на д-ч да се позовават пряко на нормите на общн.право и да черпят права от тях, за които да търсят защита пред своите правораздавателни органи, вкл. в случаите когато е нац. законодателство на съответната държава не урежда такива права.
Предпоставки за дир.ефект на 1 норма:
1/ да е ясна и точна в смисъл, формирана така, че нац. съд да може да изведе от нея хипотеза, диспозиция и санкция. Според СЕО най-благоприятни за това са нормите, които задължават д-ч да се въздържат от опр. действия.
2/ нормата да бъде пълна и юридически перфектна.

3/ да бъде безусловна. Да няма срокове, условия, тежест, предпоставки.

Норми с директен ефект:

1/ норми с вертикален дир.ефект; пораждат суб. права и задължения на частното право с д-ч,
2/норми с хоризонтален дир. ефект–тези, които пораждат суб. права и задължения на частното право в равнопоставени отн-я помежду им. 

Принципа на върховенството да реши колизията между 2 разнотипни правопорядъка, единият от които е национален, а другия наднационален, но е предназначен да реши принципно и еднакво за всички д-ч.

За разлика от обикновените М дог., УДри за 3-те общности създават свой собствен правопорядък, който функционира на територията на д-ч и чиито пр.норми задължително се прилагат от д-ч. С УДри д-ч са ограничили частично суверенитета в полза на ЕО и са й прехвърлили отделни правомощия, вкл. правото да приема обвързващи д-ри. Включването на общностни разпоредби в приложимото право на територията на д-ч изключва възможността тази д-ч да дава едностранно предимство на нац. си правни актове, които противоречат на общностните. Изпълн.сила на общн.право не може да варира в отделни д-ч и в зависимост от вътрешното законодателство.

12.вс. Институционна структура
Инст.структура на ЕО се отличава със своята уникалност. Тя включва наднац. независими органи и инст-ции, натоварени с правомощия в областта на нормотв, изпълн. и съд. власт, които представляват както интересите на д-ч., така и на ЕО. Те са свързани помежду си и взаимно се допълват в процеса на норм-вото, правоприл-то и правораздаването. Разполагат с изрично възложена целева и функц. ограничена компетентност. 

  Чл.3 ДЕО от Маастр. – ЕС притежава единен инстит-лен механизъм, който осигурява съвместимостта и приемствеността при развитие на дейността му. Инстит-та с-ма на ЕС е изградена в/у принципа на представителство на интересите. Той осигурява баланс м/у национ. и наднац. общностни интереси. Чл.6 ДЕО – закрепено е значението на нац. идентичност на д.ч.

   Съставът на инст. Стр-ра на ЕС  вкл. различни по компет/ст органи. Институциите на ЕО са 5: Евр.парламент; СМ; Евр.комисия, Евр.съд с ПИС;  См.палата. Първите четири образуват осн. стр-ра на институц. механизъм на Общността. Всеки от тях има собствена легитимация, опр.правомощия и изразява разл. интереси. Съветът е изразител на интересите на д-ч, с най-големи правомощия; Комисията – изразител на интересите на самата общност и т.н. Евр.парл – израз. На интереса на народите на д-ч. Евр.парл. може да свали Комисията, но не и Съвета. К-та и Съвета си поделят правомощията на изп.власт.

   Организ.схема, по която функционира ЕС е много сложна. Освен 5те институт. органа , съществуват и допълващи органи с консултативни и управленчески функции.-Иконом. и соц.комитет; Комитета на регионите; Евр. с-ма на центр. банка, ЕЦБ и др.

   Принципът на който се базира ДЕО е принципа на огран. компетентност. Съдът приема, че някои от компетенциите са изключителни, такива са в областите на общата търг.политика и общата политика в областта на риболова. Др.принцип е п-па на субсидиарността. Той има легална дефиниция в ДЕО – в областите, които не се обхващат от нейната изкл.комп/ст, общността предприема действия в съотв. с принципа на субсидиарн. само, доколкото целите не могат да бъдат постигнати добре от двете д-ч и поради това могат по-успешно да се осъществят от Общността. Субсид. е динамично понятие и то позволява дейността на Общ-та да се разшири, когато обстоятелствата го изискват или да се ограничи, когато не е вече оправдано.

   13 вс. ЕС, СМ, КОРЕПЕР

       ЕСт е политически орган Като самост. такъв, той е създаден  с ДМ. В него се регламентира състава и компетент/та на ЕСт. Състава включва държ.глави и държ.ръководители и по право председателя на Е.комисия /със самост. глас/. Тези титулярни членове се подпомагат от Мте на ВнР и чл. на Комисията по външн.политика на ЕС. Функции. ЕСт действа като полит.стратег на ЕС. Произнася се по вс.ключови въпроси свързани с изграждане на икон. и валутен съюз, приема общи принципи и насоки на дейността. Изпълнява функции  на своеобразен полит.арбитраж. В него се внасят важни ? засягащи бъдещето на д-ч, които не са могли да се решат на по-ниско равнище. Актовете които приема ЕСт нямат нормат.х-р. Най-често това са заключения и декларации. Те нямат директен ефект, а са израз на полит.воля за развитие на евр.интграц.процес. Спазването им не може да се задължи със закон.

    СМ чл.202-210 ДЕО –Състои се от по 1 представител на д.ч на ниво министри. Осн.състав е Мри на ВнР.Това е и основния съвет. Наред с него заседават и редица спец.съвети– транспорт, селс.ст-во, енергетика, икономика, околна среда.  Председателството се осъществява на ротационен п-п, като вс. д-ч председателства за период от 6 мес. Функции:  Упражнява законод. и изпълн.власт. Осъществява координацията на общите икон.политики на д.ч. чрез приемане на актове в областта на вътр.пазар. При упражн. на закон.функции приема регламенти, директиви решения. Съвместно с ЕП осъщест-ва бюджет. компетен/ст на СЕ.Дава мандат за сключване на М дог. с 3ти страни. Правомощията в областта  на изпълнително-разпоредителната дей-ст СМ делегира функциите в комисията. 

   Гласуване в СМ. ДЕО установява п-па за мнозинство. В редица общностни материи СМ взема решения с единодущие. При произнасяне с квалиф.мнозинство  вс. д.ч-ка има квалиф.бр. гласове. СМ се подпомага от ген.секретариат, ръководен от ген.с-р, който се назначава от С единодушно. 

   Работата на СМ не би била възможна без 1 важен орган, призван да осигурява приемствеността в дейността на съвета. И да го подпомага при осъществяване на прамощ-та му – Съвета на пост.преддставители /КОРЕПЕР/. 

   КОРЕПЕР 1.Състои се от заместници на пост.представители на д.ч. в ЕО. 

   КОРЕПЕР 2 Форум на самите титуляри на д.ч – имат ранг посланици.

   Функции.  да подготвя работата на С и да изпълнява задачите , които са му възложени от него. Изготвя дневния ред за заседанията на Съвета и преценява кои въпроси да бъдат включени в дневния ред и кои да отпаднат.

 14в. Евр.Комисия. 
        Евр.Ком. е пазител и изразител на общностните интереси на ЕС. Тя е институция, която е създадена, за да осъществява изпълн. власт в ЕС, национално необвързана. Евр.Ком. осигурява прилагането на първичното и вторичното право, дава препоръки за изменения, приема решения и участва в разработването на актовете, приемани от Съвета и Евр.парл. Тя е пазител на УДри, следи за изпълнението на клаузите в дог. и спазване на цялото законодателство. Предявява искове пред СЕО с/у неизправна д.ч Евр.Ком. се състои от 20 чл., избрани от Евр.парл. за срок от 5 г. Всяка от 5-те големи д-ч има по двама комисари, а останалите по един.

       Членовете на Комис. не са представители на своите държави, а при изпълнението на задълженията си са длъжни да бъдат напълно независими и да действат само в интерес на ЕС. Всеки комисар отговаря за определена област. Работата им се подпомага от кабинет, съставен от 6 души, назначени персонално. Председателят на Комис. се избира с общо съгласие от правителствата на д-ч, както и членовете, а после те се одобряват от Евр.парл.
      Комис. е колегиален орган и е изградена на принципа на колект. отговорност. Тя заседава 1път седмично в закрито заседание. Комис. се подпомага от 15000 служители. Седалище – Брюксел.

     Ролята на Комис. е насочена главно в 3 насоки:

-има право на законодателна инициатива в ЕС;

-тя е пазител на УД и следи за правилното прилагане законодателството на д-ч;

-следи за осъществ-не на правилната тактика на политиците и е представител на ЕС на преговорите с трета страна.
15. Европейски парламент  Изразява интересите на д-ч, тя е институция, която в ист.план е претърпяла промени в посока разширяване на правомощията. Евр. парл. е институция, която представлява народите на д-ч. Депутатите се избират във всеобщи преки избори за срок от 5 г. Заседанията на ЕП са публични. Реш. се вземат с абсолютно мнозинство. В ЕП съществуват парламентарни групи, които определят полит.ориентация на пленума. В момента има 8 пол. групи. Дейността на ЕП се ръководи от председател, подпомаган от 14 заместници, които заедно образуват бюро на ЕП. Бюрото заседава най-често с председателите на парл.групи, където се подготвя дневния ред на парлам. заседания, технически се оглеждат законопроекти, редактират и др. В парламента действат 17 комисии – постоянни, временни, анкетни и др./вътрешен пазар, хармонизация на законодателства, жалби и т.н./. ЕП провежда 1-год.сесия, а редовните плен.заседания се провеждат ежемесечно по 1седм в Страсбург. Пост.комисии заседават в Брюксел. 

ЕП има 3 вида компетентн. – законодателна; бюджетна; контролни и конструктивни правомощия.
16.в Сметна палата.

СП се създава с договора от Брюксел 75 г. като орган на общността по инициатива на ЕП. Създаването на постоянно действащ орган с по-голям авторитет, натоварен да следи за доброто финансово управление на общността се оправдава от нарастването на общностния Б, налагащо по-добър Б контрол. СП се състои от 15 чл., назначени за период от 6 г., след консултации с ЕП. Членовете помежду си избират председател с 3 г. мандат. Членовете са между бивши и настоящи личности от одиторски институции, в съответните страни д-ч. 

18в процес на взем на реш. в ЕО.

5осн.пр-ри по вземане на реш-ята: 

1/ даване на консултативно становище; функцията на ЕП се изчерпва с даване на становища по един законопроект. Мнението и становището се изпраща в СМ, който от своя страна не е задължен да се съобрази с него, но не може да пропусне да го поиска. 
2/процедура на сътрудничество със СМ; вкл. 2 четения на проекта на норм.акт в ЕП по време на които той може да внася изменения в някои тестове ЕП разполага с отлагателно вето, тогава СМ приема отхвърлия акт само с единодушие
3/ процедура по одобрение; в материите на гражданството в ЕС, функциите на ЕЦБ, промени в устава на ЕЦБ и др.
4/ процедура по съвместно приемане на реш. със СМ; 2 четения в ЕП – ЕП може да наложи пресекателно вето в/у внесения проект за точка
5/ --- по искане за инициатива. – ЕП с обикновено мнозинство може да изиска от ЕК да упражни правото си на законодателна инициатива, в случаите , в които ЕК дължи такъв акт, но бездейства.
Евр.парл. има 3 вида компетентн. – законодателна; бюджетна; контролни и конструктивни правомощия.

Бюджетни правомощия на ЕП. Част от тези правомощия ЕП упражн съвм с СМ. 4 осн. групи: 
1/ ЕП има право да предлага промени относно т.нар. задълж. разходи в разходната част на бюджета. Под разходи се разбират тези, които произтичат пряко от УДри, като основно перо в задълж. разходната част на Б на ЕО се пада на финансирането на общата стопанска политика и разходи с присъединяване на трети държави. 
ЕП има право да определя т.нар. незадълж. Разходи, представляващи парични обезщетения дължими от ЕО в полза на ЮЛ и ФЛ на д-ч, причинени от институциите на ЕО. 
ЕП има право да отхвърля Б с абсолютно мнозинство от своите членове и 2/3 мнозинство, следов Б процедура почва отначало. ЕК е длъжна да изготви нов бюджет. 
Правомощието, което ЕП упражнява в областта на Б е правото му да освободи Комисията от отговорност. Практически ЕП упражнява контрол върху комисията според начина, по който тя е изпълнила Б и е разпределила финансовите средства.

Контролни и конструктивни правомощия – 
1/ ЕП участва в номинирането на състава на комисията.
 2/ ЕП има пр. да гласува вот на недоверие на Комисията. 
3/ ЕП е овластен да обсъжда годишния доклад на Комисията. 
4/ по всяко време има пр. да иска от Комисията представяне на доклад по опр. въпроси.

По отношение на СМ – СМ не се отчита пред ЕП. ЕП има косвени контролни правомощия по отнош. на СМ. Заради евродепутат могат да се отправят питания със задължителен отговор.

ЕС също е длъжен да представи пред ЕП годишен доклад за състоянието на ЕС. Председателя на ЕП има пр. да участва в заседанията на ЕС и има пр. да изразява становище, но без пр. на глас.
19.в. Форм на т.нар ІІ и ІІІ стълб.
ЕС се основава на ЕО-сти , допълнени с политиките и формите на сътрудничество, предвидени в ДЕО. Така формулиран този текст е основание ЕС да се разглежда като „Триптих”, състоящ се от трите общности. 

-общата политика в областта на външн. отношения;

-сигурността и сътрудничеството в областта на вътрешните работи;

-правосъдието.

ЕС се оприличава на гръцки храм с 3 стълба. І стълб – главен – общностен. - ІІ стълб ОПОВОС., ІІІ стълб политика на вътрешните работи.Последните 2 стълба са допълнения към І основен стълб и те са междуправителствени.

Независимо от наличието на общите разпоредби и единна институц.рамка, 3те отд. стълба на ЕС се управляват от техни собствени правила. Те се различават съществено по институц. си х-ки, както и по природата на пр.норми, к. пораждат.

Правото, създавано по ІІ и ІІІ стълб разкрива х-ките на традиц.М пр.

Приложното поле на ІІ стълб обхваща ОПОВОС. То е резултат от постепенното развитие на евр. Пол.сътр-во, формализирано и норм. закрепено от ЕЕА. – ДЕО.
Приложното поле на ІІІ стълб обхваща сътр-вото в областта на правосъдието и вътр.работи. То поначало е неформализирано и за 1 път се регламентира в дог. от Маастрихт и доразвива в ДЕО от Амстердам.

Осн.действащи лица във ІІ и ІІІ стълб са институциите, а д-ч и организациите, изразяващи техните интереси – Съветът и ЕП, Комисията са с ограничени правомощия. Основния метод за вземане на реш. при тези стълбове е консенсусът. правото 

ОПОВОС се регламентира от д-ра за ЕС /чл.17/ и нарича условно ІІ стълб на ЕС. Целите на тази политика се постигат чрез специфични пр.инструменти, к. се приемат с единодушие от Съвета – съвместно действие, обща позиция, както и чрез обща стратегия.

ІІІ стълб – СОПВР. Сътрудничество в областта на правосъдието и вътр.работи. СОПВР се въвежда с ДМ /дял VІ на ДЕС/.Целта на това сътрудничество е да се даде практическо действие на принципа за свободното движение на хора. То обхваща политиката на представяне на убежище; разпоредбите относно пресичането на външните граници на ДЧ на ЕС; емиграционната политика; борбата срещу наркотиците; борбата с международната престъпност; съдебно сътрудничество по граждански и наказателни дела; митническо сътрудничество; полицейско сътрудничество.

ДА реорганизира сътрудничеството по ІІІ-я стълб и прави стъпка към създаването на зона на свобода, сигурност и правосъдие. Част от въпросите на визовата политика, предоставяне на убежище, емиграцията и съдебното сътрудничество по граждански дела са прехвърлени в І-я стълб, т.е. решенията в тези области се вземат на основата на общностния метод.

След Амстердам към ІІІ-я стълб остават само полицейското и съдебното сътрудничество по наказателни дела, към което АД добавя превенцията и борбата с расизма и ксенофобията. 

20 в. Обща х-ка на съд. с-ма ЕО. І.  СЕО може да изпълни функциите на 4-те типа съдилища. 

--СЕО действа като конституционен, когато е сезиран с иск за отм. на актове на СМ, приети самостоятелно или съвместно с ЕП, както и когато е сезиран за отм. Норм.акт, приет от комисиите въз основа на законод. делегация от стр. на СМ. 

--СЕО може да действа като административен съд в същия си състав. Като адм. съд се произнася по молба на ФЛ или ЮЛ или отделни държави членки за отмяна на нормативни или инд.адм. актове на институции, органи на ЕО;

--СЕО може да действа като съд на трудовите дела. 
--СЕО действа като международен съд, к. решава спорове между д- ч както и когато решават спорове м/у държ. и органи, респ. институции. Най-често това са спорове между Комисията и д-ч. Страните по тези международни д-ри отнасят за решаване сред С на ЕО всички спорове, произтичащи помежду им договори. Стига тези договори да са в предметна връзка с УДри.

--С на ЕО действа като съд по граждански дела, когато решава спорове за обезщетения на вреди произтичащи от актове на общността. /чл.288 от ДЕО/

ІІ. За разлика от др. международни съдилища той може да бъде пряко сезиран от субектите на частното право за решаване на отд.категории пр.спорове, без да се поставят изискване да са изчерпани вс.способи на защита на нац.законодателства на съответната държава на ищеца.

1986 г. в ЕО се въведе 2инстанционно производство по пр-ва, по които исковете са предявени от частни ФЛ и ЮЛ.

1988 г. се създаде първоинстанционния съд ПИС с възможност да действа двуинстанц. система.

ІІІ. На СЕО е призната задължителна правораздавателна компетенция, която произтича от императивна правна норма на Общностното право. По правило има конвенционална природа.

При него е недопустим отказ от правораздаване.

На СЕО е призната изключителна тълкувателна компетенция. Тя се осъществява по реда на нарочно производство - по даване на предварителни заключения чл.234 /предишен чл177/ ДЕО „Съдът е компетентен да дава преюдициални заключения относно: тълкуването на този договор; валидността и тълкуването на актове на институциите на Общността и ЕЦБ; тълкуването на уставите на органите, създадени с акт на Съвета, когато тези устави го предвиждат”. Тази процедура е различна от спорните състезателни производства.

СЕО постановява при упражняване на горната си компетенция, съдебни решения, които имат не само задължителна сила, но имат изпълнителна сила на територията на всички държави челни, без да е нужна предварителна екзекватура. 
СЕО е изключителен, няма аналог. Съдът е предвиден да защити общностен интерес.

21в.Организация,състав на СЕО. 

СЕО се състои от по 1 съдия на всяка д- чл. Подпомага се от 8 генерални адвокати /чл.222 ДЕО/

Ген. адв. е уникална фигура, няма аналог в д-ч. Ген. адв. не е:-член на съд.състав; не участва в съд.разисквания; -не е защитник на страна в процеса; -не е прокурор; -не е вещо лице. Не събира доказателства, а прави анализи, заключения на пр.въпроси, с оглед на които съдът ще обоснове заключения. Не се занимава с установяване на факти по делото, тази дейност е дадена на съда. Не прави искания за събиране на доказателства. 
Задачата му  е да формулира какви са правните проблеми и да даде заключение пред съда по тези въпроси. Той се оттегля без да участва в пледоарията по съществото на спора.

Функциите на ген. адв. не е идентична с тази на съда. Статутът му е идентичен с членовете на съда /същите привилегии, същите качества, изисквания/

Изисквания за ген. адв. - независимост и професионализъм. Условията за назначаване - по нац. с-ми за най-високите длъжности, юристи с призната компетентност. Назначават се по общо съгласие от правителствата на д-ч за 6 г. На всеки 3 г. се извършва частична подмяна. Мандатът може да се поднови без ограничение.

Съдът  заседава в състави или в големи състави. Може в пленарен състав. Подпомага от 8 ген. адв., но може и да се увеличи тази бр.
Съдиите се избират измежду лица, чиято независимост е несъмнена и които отговарят на условията за заемане на най-висшите съд. длъжности в своите страни. Те се назначават по общо съгласие от правит. на д-ч за срок от 6 г. На средата на мандата състава на съда се обновява частично. Всяка държава номинира 1 съдия.

Съдиите и ген.адв. се ползват с имунитет от наказ.преследване, може да се свали по единодушно решение на пленарния състав.

Съдиите и ген.адв. избират председател на съда с мандат от 3 г., к. председателства пленарните съд.зас-я;-ръководи работата.

Избират секретар на съда /доктор по право/ с адм. функции и участва в съд. Пр-во, доколкото страните чрез него си разменят книжа в писмената фаза на процеса. Организира публикуване на вс. Съд. решения и др. актове на СЕО. 
Заседания: Съда си разработва процедурни правила, подлежат на одобрение от СМ с квалиф. мнозинство. СЕО заседава в пленарен състав..

За да са действителни решенията, трябва да участват нечетен брой съдии, заседанията трябва да са публични, с изкл. на пр-вата по чл.234 ДЕО по тълкув компетентн  

Всички състезателни пр-ва се делят на 2 фази:-писмена; -устна.

Писмена фаза - започва с изпращане на искова молба ведно с приложените док-ва на секретаря на съда, който я вписва във вх. регистър, след това се назначава съдия докладчик. Секретарят изпраща препис от исковата молба на ответника. На тази фаза съдът има пр. служебно да изисква информация или доказване. Има пр. служебно да иска доказателства от другата д-ч или институция, к. не е страна по конкретното дело.  

Устната фаза - докладване на делото в открито заседание с призоваване на страните, изслушване на свидетели, вещи лица, пледоариите на страните и заключение на ген. адв. Съдът се оттегля за разисквания и постановява решение. То се прочита в открито заседание и задължително се мотивира. Няма практика решението да се подписва с особено мнение. 
П-суално представ-тво пред СЕО.

Страните в производството пред СЕО задълж. се представляват от процесуален представител. Д-ч се представляват от държавни агенти, назначавани от д-ч, по конкретно дело. ЕО-и, техните институции и органи се представляват от служители на съответната правна агенция. ФЛ и ЮЛ се представл. задълж. от правоспособен адвокат, със съд. адрес в Люксембург. Процесуалните езици са колкото са официалните на Общността.
Компетентност на СЕО. 

Най-важна х-ка на компетентността на СЕО се извлича от принципа на изрично възложената компетентност /чл.5 /1/ ДЕО, че комп. е изрична, функционална, ограничена и изключителна. На СЕО са подведомствени само тези категории дела, които УДри изрично му възлагат. Всички останали спорове подлежат на реш. от д-ч.

СЕО няма обща правораздавателна компетентност. Не може да изземва дела за разглеждане от нац. съдилища. СЕО е овластен с 3 вида компет.:-правораздавателна; -тълкувателна; -консултативна.

Праворазд. компет. на СЕО е най-широка по обхват. Изразява се в разгл. и реш. на пр. спорове по реда на състезателното пр-во. УДри възлагат на СЕО няколко изчерпателно изброени пр спорове. 
Юрисдикцията на СЕО по тази категория дела е изключителна и задължителна за страните по спора. Такива спорове не могат да бъдат отнасяни за реш. пред нац. съдилища или М. съдилища. 
На СЕО са подсъдни 7 категории пр.спорове, които се разпределят по правилата на функционалната подсъдност между СЕО и ПИС: 
1/ отмяната на незаконосъоб. актове на институциите;
2/ Установяване на неправомерно бездействие на институциите; 
3/ Възражения относно незаконосъоб. актове на инст-те;
4/ Обезщетения за вреди при извъндоговорна отг-ст на Общността; 
5/ Нарушение на УДри от страна на д-ч;
6/ Дела на персонала /трудови правни спорове/.
7/ За санкции наложени от институциите на д-ч и на субектите на частното право.
Тълкувателна компет-т. Пр. ур. е в чл.234 ДЕО. Чрез упражняването й СЕО обезпечава точното и еднакво прилагане на пр. на ЕО на територията на вс д-ч и от вс нац. съд. органи на д-ч. СЕО има изкл. компетентност само в тълкуването, но не и в правораздаването. 
условие за упражн. на тълк. комп. на СЕО е наличието на висящ съд. спор пред нац. съд на д-ч, чийто изход зависи от прилагането на норми на общн.право! Национ. съд може да сезира СЕО служебно, или искане на някоя от страните.

Нац. съд има автономното право да прецени, дали да поиска предв. заключение по тълкуването на нормата или не, но е длъжен да поиска такова, ако е последна съд. инстанция по спора и реш. му не подлежи на обжалване.

СЕО се произнася и по валидността на актовете на втор.общн. право, приети на основата на учр. договори.

22 в. Пръвоинстанц съд /ПИС/.
ПИС беше създаден в резултат от съдебната реформа, пров в ЕО 1988 г. Цели на тази реформа са 2:

1/ да се облекчи СЕО, като бъде разтоварен от опр. категории дела;

2/ да се подобри качеството на съд. защита на ЮЛ и ФЛ и ускори пр-вото по тия дела.

Самата идея за създаване на 2 съдебни инстанции в ЕО е заложена в чл.168а от изменената с ЕЕА редакция на ДЕО, която разпоредба овласти СМ да вземе решение с единодушие за създаване на ПИС, който да поеме разгл. на опр. дела като първа инстанция, а неговите съдебни актове по тия дела да подлежат на контрол за правилност и законосъобр. пред СЕО.

На осн. и в изпълнение на тази компетентност СМ приема реш. от 1988 г., с което се произнася по три групи въпроси:

1/ Създава се ПИС, опр. се неговата организация, материална компетентност и седалище Люксембург;
2/  изменя се статутът на ЕО-сти. 

3/ създават се преходни разпоредби относно прехвърлянето на висящи дела към ПИС.

При създаването си, ПИС не е включил в състава си ген. адв.. Процесуалният ред, е редът който действа пред СЕО.

Решенията на ПИС не са окончателни и подлежат на обжалване пред СЕО. Активната легитимация за жалбата принадлежи на страната в процеса, която е недоволна. Но пр. на жалба имат и останалите институции в процеса; както и всички д-ч индивидуално, независимо, че не е била конституирана в първоинстанц. пр-во. Обжалват се и определения, които слагат край на делото, определения с които се атакува конституирането на едно лице като страна в процеса. Срокът за подаване на жалба е 2-м. /преклузивен/, тече от датата на съобщаване на реш. за обжалване на определение срокът е 2-седм.
СЕО е компетентен да реши дали да разгледа подадената жалба в закрито или открито заседание. Ако намери жалбата за основателна СЕО отм. атакувания акт на ПИС; Може да реши делото по същество ако не се налага установяването на нови факти и обстоятелства. Ако е така - връща в ПИС със задължителни указания по тълкуването на нормите, които ПИС следва да приложи.
ПИС не е нов самостоятелен съдебен орган в съдебната система на ЕО. Той е само нова съдебна инстанция. 
Първоначално на ПИС са били възложени 4 категории дела:

1/ спорове между ЕО и нейни служители;
2/дела образци, респ. молби на ФЛ или ЮЛ против СМ и Комисията. 

3/ делата образец по молба на предприятия и асоциации на предприятия срещу Комисията – по ДЕОВС. 
4/ дела по обезщетения за вреди, причинени от неправомерни актове или бездействия на СМ. 
Изключено от неговата компетентност е, че не е можел да дава предварителни заключения.

NB С Договора от Маастрихт и Амстердам се появява тенденция към разширяване подсъдността на ПИС. С реш. на СМ  от 1993 и 1994 г. на ПИС се предостави обща компетентност, да разглежда като първоинстанционен всички актове предявени от ФЛ и ЮЛ независимо от предмета на делото. Запази се ограничение на ПИС относно даване на преюдициални заключения.
На междуправителствена конференция се подготви ревизия на Учр. договори. Приема се нов Устав на Съда, като основните промени в него са по посока разширяване подсъдността на ПИС. Освен това СМ беше овластен да вземе решение с единодушие за създаването на специализирани правораздавателни камари нар. „панели”, които се изграждат в ПИС. Те поемат т.нар. дела на персонала /трудовоправни, гражданскоправни и адм. правни/. И се предвижда решенията на „панела” да се обжалват пред ПИС.
23 в.Отмяна на актове на инст-т
СЕО е овластен да упражнява съд. контрол за актовете на вторичното общностно право, като ги отменя в случай на незаконосъобразност.

Извън правомощията на съда е да изменя или допълва атакуваният акт, както и да постановява нов еднотипен акт, на мястото на отм.

Кръгът на актовете предмет на производството по чл.230 /стар 173 ДЕО/ – изключва от обхвата на съдебен контрол за законосъобразност препоръките и становищата, както и актовете на Евр. парламент, предназначени да произведат правни последици по отношение на 3-ти лица. 
Сега съд. контрол за законосъобр. по чл.230 обхваща правно задължителни актове на „Евр. парламент и СМ, на Комисията и на ЕЦБ” в нейната компетентност с изключение на препоръки и становища. Не подлежат на самостоятелен контрол за законосъоб. актове на помощните органи. 
В обхвата на съд. контрол по законосъобр. подлежат норм. актове, така и индивид. актове. В зависимост от предмета на делото пр-вото може да бъде адм. или конституционно и при разглеждането на тия дела СЕО действа като адм. съд, респ. Конституционен съд.

Правни основания за отм. поради незаконосъобразност:

1/ некомпетентност на органа – има се предвид не само материалната компетентност на приел акта, но и случаите при които органа е излязъл извън изрично възложената му компетентност.

2/ съществено процесуално нарушение” напр. СМ е приел акт, без да изчака задължителната консултативна компетентност, или акта е бил приет без необходимите кворум и мнозинство.

3/ нарушение на учр. дог.-и или актовете за тяхното измен. и допълн.

4/ злоупотреба с власт – случаите, при които органа е упражнил своите правомощия, които не съответстват на целите на договора. С оглед на това той е постигнал една непозволена цел по отношение на адресата на акта. 

Легитимация по исковете по чл.230:  2 категории лица:
Следва да се установи наличието на пр. интерес в търсената защита. 
Наличието на пр. интерес означ.  да съществува предметна връзка между правна сфера на молителя и пр. сфера на атакувания акт.

І категория привилегировани молители – д-ч, Комисията и СМ. При тях наличието на правен интерес е презумптивен, независимо дали са сред непоср адресати на този акт. 
ІІ катег. обикновени непривилег. ищци – всички ФЛ и ЮЛ. 

ІІІ кат. ищци /междинна/ - Евр. парламент и ЕЦБ – формално погледнато не могат да се причислят към първата категория, но имат все пак по облекчено процесуално положение, защото Евр. парламент и ЕЦБ могат да предявят иск по чл.230. Ако целта на иска е да се защитят техните правомощия и прерогативи, достатъчно е да кажат, че акта влиза в конфликт с техните правомощия, не е нужно да доказват неблагоприятно увреждане. 

Срок за подаване на иска – 2 м., считано от датата на публикуването на акта или от съобщаването му на ищеца, или от деня, в който ищецът е узнал за него.

Ако СЕО уважи иска – отм. атакуваният акт с действие ex tunc. Ако отм. е акт с общо действие, отмяната има действие erga omnes, ако с индив. - спрямо страните.

Органът постановил отм. акт трябва да вземе мерки за отстраняване правните последици от акта. 

24 в. Пр-во срещу неправомерно безд-е на инстуциите чл.175,232
По своята същност това пр-во е правно-техническо средство за преодоляване на противопр. бездействие на институциите, когато те са длъжни да приемат определен правен акт, а него правят. Компетенциите на институциите е тяхно субективно публично право, да приемат актове в материята, определена им според учр. дог.-и. Тази компетентност е призната на институциите, за да я упражняват с оглед постигането на опр. цели, т.е. упражняването на правомощия не зависи от желанието, а е негово публично правно задължение.

Чл.232 ДЕО урежда пр-вото по установяване на неправомерно бездействие, като способ за защита срещу пасивно поведение. Предмет на съд. контрол е незаконосъобр. бездействие на СМ, Комисията, Евр. парламента и ЕЦБ, в материите, в които имат решаваща компетентност. Контролът може да обхване не само бездействието за приемане на дължимия норм. акт, но и мълчалив отказ, т.е. бездействие да се формулира предложеното искане.

Активна легитимация - 2 категории ищци:

-привилегировани ищци –  д-ч, Комисията, СМ и Евр. парламент и ЕЦБ;

-всяко ФЛ и ЮЛ може да подаде иск до съда за това, че институция от Общността е пропуснала да адресира до него даден акт, най-често се жалят срещу неиздаване на индив. пр. акт /решение/.

Фаза на пр-вото. 

По тая категория дела, сезиране на СЕО е обусловено от 1 адм. /досъдебна фаза на процеса/, която се състои в отправяне на формална покана до съответна институция да преустанови неправомерното си бездействие /да приеме акта или издаде/. Бездействалата институция разполага с 2-м. срок да даде становище, защо отказва да приеме акта. Какви са нейните мотиви.

Тази възможност за сезиране на съда, може да се извърши на ново в 2-м. срок /преклузивен/ след изтичане на 1-ят и 2-м. срок.

Изпълнението на тази адм. /досъдебна фаза е абсолютна п-суална предпоставка, да може да се премине към съд. фаза.

Ако СЕО намери иска за основателен постановява реш. – правноустановителни действия, което значи, признава процесното бездействие на институцията за неправомерно.

1/ от една страна СЕО констатира бездействието;

2/ признава ги за противоправни.
Съдът обаче не е компетентен да отиде още по нататък. Правното действие на реш. е само правоустановяващо!, няма изпълнителна функция, не осъжда институцията да изпълни задълженията /те произтичат от договора/

!Решенията на съда по чл.232 нямат изпълнителна сила, а само правоустановително действие.

25 в. Извъндоговор отг-ст на ЕО. 

Извъндоговорната отг-ст на ЕО се реализира по реда на производството по иска за обезщетение за вреди по чл.235 във вр. чл.288 /2/ ДЕО.

Според посоч.правила в правораздавателната компетентност на съда се включва произнасяне по иск за обезщетение на вреди, които са причинени от актове на публичната власт на ЕО.

Чл.288/2/ДЕО – възлага в изключителна компетентност на СЕО да се произнася по случай на извъндог.отговорност на Общността за вреди, причинени от нейни институции или служители при изпълнение на техните задължения. Общността следва да заплати обезщетение за вредите. 
На СЕО е предоставено правомощието да формулира предпоставките на отговорността за вреди. Отговорност предполага настъпване на действителни вреди. 
ФС е: 1/вреда; 2/противоправно поведение; 3/причинна връзка между противопр. поведение и вредата. Не се включва елемент вина във ФС – обективна отговорност. Елементите на ФС на извъндог. отг. могат да бъдат установени с всички допустими док. средства, не е нужно да има предварително  съд. решение. 

Искът по чл.288 ал.2 във вр. чл.235 ДЕО има самостоятелен и независим характер, уважаването му не е обусловено от условията на преюдициалност от предварително уважаване на иска по чл.230 - 232

Активна легитимация на иск: Всеки който твърди, че е претърпял вреди, причинени от противопр. действие или бездействие, без значение по кой отечествен закон се определя личният статус. Д-ч също е легитимирана да предяви такъв иск. Търг. дружества и др. корпоративно устроени ЮЛ не могат по този ред да претендират.

Ответникът е юр. личност на ЕО, в процеса се представлява от служит. от правния отдел на организацията която е трябвало да издаде атакуваният акт.
-органи респ. институции не са ответници

-когато акта е бил приет /трябвало е да се приеме с участието на Комисията – осн. ответник е СМ, призовава се и Евр. парламент, като орган в чиито заседания ЕО не си е изпълнила задължението.

-Комисията също може да се конституира.

!ЕО не е легитимирана да отговаря за вреди произтекли от норми на първичното общностно право, т.е. те отговарят само за вреди от актове на вторичното общностно право. Искът за обезщетение за вреди се погасява с 5 г. давностен срок. Тече от настъпването на вредите в патримониума на ищеца. Без значение кога е приет акта или е извършено противоправното деяние.
Ако съдът уважи иска, ЕО е длъжна да заплати на ищеца от бюджета си определена по основание и размер сума, това е едно осъдително по х-р решение. Общностното право не урежда собствена изпълнителна процедура, а тя се движи по национ. законодателство на държавата, на чиято територия се изпълнява съдебно решение на СЕО. Решенията имат сила между страните в процеса . 
26 Съдебен контрол над д-ч

Отнася се до производствата срещу д-ч, за това, че те нарушават УДри, актовете, които ги изменят, допълват, или актове въз основа на първичното или втор.общн.право.

Производството се регламентират в чл.226 ,228ДЕО. По тая категория дела СЕО има изкл. правораздавателна компетентност, т.е. той е единствената юрисдикция, която може да упражнява съд.контрол върху д-ч – в качеството им на страни по Учр. Дог. на 3-те общности.

По тази кат. дела СЕО действа като М съд. Овластен е да разглежда спорове, имащи за предмет твърдението, че д-ч не е изпълнила своето общн.задължение. За разлика от класическите М съдилища, компетент. по тая категория дела е изключителна и задължителна. За започване на процедурата е достатъчно СЕО да бъде сезиран с молба от д-ч.
Предмет на съд. контрол е поведението на д-ч, която нарушава п-па за лоялно сътрудничество м/у институциите на ЕО и д-ч. Този п-п гласи, че „Д-ч вземат всички общи или специални мерки за осигуряване изпълнението на задълженията, произтичащи от този д-р или от актове на институциите на Общността. Те подпомагат Общността за постигането на нейните цели”. Той задължава всяка д-ч да се въздържа от приемането на каквито и да било пр.актове или пасивно поведение, ако то може да попречи на постигането на целите на Общността.

Подведомствени на СЕО са спорове за неизпълнение на задълженията на д-ч, произтичащи от източниците на първ.или втор. Общн.право. СЕО включва в тази категория и собствените си актове; -и М договори, страна по които е ЕО с 3 държава. 
От гл.точка на правопораждащия ФС отговорността на д-ч има изцяло обективен безвиновен х-р. 
Активна легитимация по иска  -всяка д-ч и Комисия; -всички с/у 1; 
Фази на п-вото, сезирането на съда се предхожда от задълж. досъдебна /адм./фаза–абс.п-суална предпоставка за допускане на иска в съд.фаза. 
Когато инициативата за възбуждане на това пр-во е Комисията, тя пише до д-ч, посочва й точно кое задължение е нарушено и дава възможност да представи становище /преюдициална фаза/.

Държавата отговаря – досъд фаза.

Целта на тази фаза е да се изяснят фактите /отделяне на спорни и безспорни/ и да се избегне съдебната фаза.

Комисията  като се запознае със становището определя срок на д-ч да отстрани нарушенията и едва след безрезултатното изтичане та този срок сезира СЕО.

Когато инициативата принадлежи на отделна д-ч, не е длъжна да сезира Комисията. Дава възможност да представи мотивирано становище. Ако комисията намери, че ответната държава е неизправна – дава срок да отстрани. 
Ако Комисията не изпълни тази процедура, държавата – инициатор чака 3 м. и сезира СЕО. 
Действие на съд. реш. - има сила на пресъдено нещо спрямо съответната държава и констатира неизпълнението на нейното договорно задължение. Такава държава има законово задължние да отстрани несъответствието.
Ако д-ч не се подчини на авторитета на съд. реш. в разумен сок влиза в действие санкционния механизъм, предвиден в нормите на първичното общностно право. СЕО има пр. да налага имуществ. санкция на неизправната държава.

Комисията заедно със СЕО поема функциите на колективен съдия – изпълнител. След като констатира неприемливото поведение, пише на държавата и я подканва да напише своето съображение. Изброява кои пунктове са останали неизпълнени, ако д-ч  и след това не изпълни дог. задължения Комисията сезира СЕО. В молба до съда Комисията прилага това писмо, иска и налага глоба в определен размер /Комисията определя/ или периодична имуществ. санкция на съотв. д-ч.
Тя се плаща в прихода на общностния бюджет. Ако СЕО го констатира, постановява осъд. реш., осъжда я да внесе посочената сума.

